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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

12- 05- 2026

Oggetto: Indirizzi per il rilascio di tutte le concessioni demaniali marittime ricadenti nel
porto di Ponza nelle more dell’approvazione del Piano Particolareggiato del Porto,
el 08/05/2026 |nonché di indirizzi per il rilascio delle concessioni demaniali marittime non aventi
finalita turistico-ricreative o assimilate ubicate nel territorio comunale.
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L’anno Duemila ventisei il giorno otto del mese di maggio alle ore 21.11 convocata dal
Sindaco presso la Sede Comunale si ¢ riunita la Giunta Comunale, con Pintervento dei

Signori:

PRESENTI ASSENTI

FRANCESCO AMBROSINO
Sindaco

MARIA CLAUDIA SANDOLO
Yice Sindaco

GIUSEPPINA AVERSANO X
Assessore
MARIANO DE LUCA X
Assessore
UMBERTO SCAROGNI X
Assessore
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Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Nicolina Serpa che cura la verbalizzazione della
seduta.

Riconosciuto il legale numero degli intervenuti, il Sindaco assume la presidenza, e illustra il
punto in discussione.
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LA GIUNTA COMUNALKE

Premesso che:
= il Comune di Ponza giusta delibera di G.M. n. 183 del 23/12/2023 ha adottato il Piano Particolareggiato

Zona Portuale (PPzP);

= nell’ambito portuale insistono aree demaniali marittime storicamente destinate oltre che ad uso turistico-
ricreativo, ed a punti d’ormeggio, altresi ad usi diversi (cantieri navali, attivita produttive in genere);

= con la delibera di G.M. n. 53 del 08/03/2025 sono stati adottati indirizzi per il rilascio delle concessioni
demaniali marittime ad uso turistico-ricreativo, alle quali per effetto del disposto degli art. 1, 3°comma, e
2 DPR 02/12/21997, n. 509, sono da assimilarsi quelle per i punti d’ormeggio;

»  con la determinazione n. 159 datata 08/04/2025 del Responsabile del Servizio Demanio sono state emanate
pertinenti disposizioni per il rilascio delle concessioni demaniali marittime ad uso turistico-ricreativo e

assimilate;
«  con la delibera di C.C. n. 13 datata 30 Marzo 2026 & stato adottato il P.U.A., dal quale sono escluse le aree

portuali.

Ritenuto che, nelle more dell’approvazione del piano particolareggiato zona portuale (PPzP), al fine di non
pregiudicarne scopi funzione e finalitd, non & opportuno I’assentimento in concessione di arce demaniali
marittime diverse/ulteriori da quelle assentite con le concessioni demaniali marittime scadute, e/o, comungque,
disporre ampliamenti delle aree gia oggetto delle concessioni demaniali marittime scadute.

Ritenuto, altresi, che & opportuno fornire indirizzi al Responsabile Demanio Marittimo e Porti per il rilascio
delle concessioni non aventi finalitd turistico-ricreative o assimilate, ricadenti sul territorio dell’isola non
interessato dalle previsioni dell’adottato piano particolareggiato zona portuale (PPzP), :

Vista la legge Regione Lazio, 06/08/1999, n. 14, e ss.mm.ii. (“organizzazione delle funzioni a livello regionale
e locale per la realizzazione del decentramento amminisirativo”).

Vista la legge Regione Lazio, 27/02/2020, n. 1 (“misure per lo sviluppo economico, Dattrattivita e gii
investiment?”), con la quale la Regione Lazio ha subdelegato ai Comuni la gestione del demanio marittimo
portuale.

Visto il D.P.R. 02/12/1997, n. 509, ¢ ss.mm.il.

Vista la direttiva 2006/123/CE, nonché gli artt. 49 e 56 TFUE.

Visti gli artt. 36 e 37 cod.nav., € ’art. 18 reg.nav.mar..

Viste le sentenze CGUE 21/07/2005, n. C-231/03, ¢ 25/10/2007, C-174/06.

Vista la sentenza CGUE 14/07/2016 cause riunite C-458/14 ¢ C-67/15 (c.d. Promo impresa).

Vista la sentenza CGUE 30 gennaio 2018 cause riunite C- 360/15 e C- 31/16, la quale ha affermato il principio
secondo cui la direttiva 2006/123/CE si applica non solo al prestatore che intende stabilirsi in un altro Stato
membro, ma anche a quello che intende stabilirsi nel proprio Stato, e dunque, anche in situazioni puramente
interne.

Viste le sentenze del C.d.S., Adunanza plenaria, 09/11/2021, n. 17 e n. 18.

Considerato che a nulla vale osservare che la sentenza del C.d.S., ad. plenaria, n. 18/2021, ¢ stata annullata
dalla Suprema Corte di Cassazione con la sentenza 23/11/2023, n. 32559, essendo detto annullamento avvenuto
per ragioni meramente procedurali (non sostanziali), e non avendo il medesimo riguardato la sentenza
(gemella) del C.d.S., Ad. plenaria n. 17/2021.

Considerato che, in ogni caso, costituisce unanime e costante insegnamento giurisprudenziale che stante la
palese violazione dell’ordinamento comunitario determinata dalle proroghe automatiche e generalizzate “ope
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legis”, sussiste I'obbligo di loro disapplicazione cosi come predicato nelle sopraindicate sentenze
dell’ Adunanza plenaria.

Viste le sentenze del C.d.S., sez. VI, 30/11/2023, n. 10378, ¢ del T.A.R. Lazio, Latina, sezione seconda,
28/11/2024, n, 768 ¢ 02/12/2024, n. 777 (quest’ultime concernenti proprio il Comune di Ponza, e riguardanti
atti di riconoscimento di proroghe ex lege rilasciati da questa A.C.), con le quali & stata dichiarata la non
spendibilita degli atti di proroga delle concessioni demaniali marittime in applicazione dell’art, 1, comma 682
e segg., 1. 30/12/2018, n. 143, ed & stato ribadito che gli atti di proroga eventualmente rilasciati in forza di detta
normativa, costituendo mere certificazioni non necessitano di alcun provvedimento di annullamento in
autotutela.

Considerato, pertanto, che in ragione di quanto sopra esposto:

= e proroghe autotnatiche ope legis, sono da disapplicare perché contrarie all’ordinamento Comunitario
(c.d. direttiva Bolkestein, e comunque agli artt. 49 e 56 TFUE);

= gli atti di postergazione temporale delle concessioni rilasciati in forza e/o in riferimento alle proroghe
automatiche ope legis hanno una valenza meramente ricognitiva (non autoritativa), e, per 'effetto, non
necessitano di un loro annullamento in autotutela.

Considerato:
»  che ex art. 36 cod.nav., la naturale vocazione dei beni demaniali marittimi & costituita dall'uso generale a

favore della collettivita, mentre 'uso esclusivo del singolo costituisce un uso eccezionale;

= che sinora, le concessioni demaniali marittime, comportanti la sottrazione di un bene pubblico all’uso
generale della collettivita, sono sempre state assentite prevedendo quale unico ed esclusivo corrispettivo
il pagamento di un canone;

» che unico temperamento normativo era contenuto nell’art. 37 cod.nav., prevedente che, a tutela della costa,
doveva essere preferito il richiedente che proponeva la realizzazione di opere di facile rimozione;

= che alla luce degli insegnamenti del C.d.S., Ad. plen. n. 17 ¢ 18/2021, nonché, dei principi desumibili della
giurisprudenza formatasi in materia, la possibilitd di assegnare una concessione demaniale marittima
ricevendo in corrispettivo esclusivamente il pagamento di un canone, non ¢ pil attuale.

« Infatti, la scelta del concessionario, a seguito di una procedura di evidenza pubblica, pud essere
legittimamente effettuata solo se I'uso eccezionale del bene demaniale (attribuente una occasione di
guadagno), oltre che sorretta dal pagamento di un canone, risponda ai concreti ed emergenti interessi della
collettivita, e, pertanto sia funzionale ad uno sviluppo sostenibile del territorio in termini di
riqualificazione, e valorizzazione, non disgiunta dal rispetto degli interessi sociali.

Considerato che una selezione pubblica /o gara, per procedere al rinnovo/rilascio delle concessioni demaniali

marittime, comporta:

»  la fissazione di criteri predeterminati per 1’esame delle istanze al fine di garantire una valutazione secondo
elementi obiettivi e trasparenti:

» [a pubblicazione delle istanze al fine di garantire la massima pubblicita ed offrire a tutti gli interessati la
possibilita di poter utilizzare il bene pubblico (tanto pi s il medesimo costituisce occasione di guadagno);

» un procedimento selettivo di valutazione predeterminato, quantomeno, nelle linee essenziali, funzionale
alla par conditio competitorum (C.d.S., sez. VII, 29/12/2022, n. 11664 e n. 11672).

Considerato, che una selezione pubblica/gara, a condizione che ricorrano i predetti presupposti (criteri
predeterminati obiettivi e trasparenti; adeguata pubblicita; preventiva determinazione della procedura di
valutazione quantomeno nei tratti essenziali e qualificanti), pud essere svolta sia a seguito di istanze
provenienti dal mercato, che con bandi ad iniziativa dell’ Amministrazione.

Dato atto che, la sclezione pubblica va svolta adottando criteri selettivi che determinino 1’ assegnazione della
risorsa demaniale in funzione di un uso conforme agli interessi della collettivitd, e che solo nell’ipotesi di
istanze concorrenti che ricevano un’eguale valutazione in ordine alle proposte di utilizzazione del bene
demaniale, deve procedersi a licitazione privata sul canone nei modi e nelle forme fissate dall’art. 37,
39comma, cod.nav., prendendo a base della licitazione il canone fissato per legge.
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Considerato il “dovere/obbligo di amminisirare” (art. 2, 1. 241/1990 nel testo vigente; art. 97 Cost.), in capo
alle Amministrazioni.

Considerata, comunque, la sussistenza di motivi imperativi di interesse generale che inducono a ritenere
necessaria e improcrastinabile la fissazione di criteri che consentano lo svolgimento di selezioni pubbliche/gare
per il rilascio delle concessioni demaniali marittime, ¢ la regolamentazione di procedimenti e procedure

selettive uniformi.
Cid: rispettando la naturale vocazione dei beni demaniali marittimi; tenendo conto dei presupposti che

legittimano un uso eccezionale da parte del privato cosi come in precedenza delineati; gestendo lo svolgimento
di selezioni pubbliche/gare in base a criteri valutativi predeterminati, garantendo una adeguata pubblicita, e
prevedendo un procedimento di valutazione predeterminato idoneo a garantire la massima trasparenza ed

imparzialita.

Richiamata e confermata la propria delibera di G.M. n. 53 del 28/03/2025, costituente atto d’indirizzo per le
concessioni turistiche-ricreative, o per punti d’ormeggio, ma ritenuto opportuno di dover fornire ulteriori
indirizzi finalizzati a specificarne i profili attuativi in relazione alle aree demaniali marittime ricadenti nella
zona interessata dalle previsioni dell’adottato piano particolareggiato zona portuale (PPzP);

Ritenuto, altresi, opportuno fornire, indirizzi al Responsabile del Servizio Demanio Marittimo e Porti di
questo Comune per definire criteri e procedure uniformi per iaffidamento delle concessioni demaniali
marittime non aventi finalita turistiche-ricreative e/o non concernenti punti d’ormeggio, ricadenti sia nelle aree
interessate dalle previsioni dell’adottato piano particolareggiato zona portuale (PPZP), che sulle restanti aree
demaniali marittime del territorio comunale non interessate da detto piano adottato.

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica ed alla correttezza dell’azione amministrativa
ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D. Lgs 267/2000;

Acquisite il parere favorevole in ordine alla regolaritd contabile ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D. Lgs
267/2000;

Visti:

fo Statuto dell’Ente;

i1 D.Legs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

la Legge n. 241/1990 e ss.mm.if;
il regolamento degli uffici e dei servizi.

Con votazione unanime favorevole resa secondo forma di legge
DELIBERA

1. di fornire al Responsabile del Servizio Demanio Marittimo e Porti i seguenti indirizzi operativi, da
applicarsi nella zona interessata dalle previsioni dell’adottato piano particolareggiato zona portuale (PPzP):

1.1 Arce portuali gid oggetto di concessioni demaniali_marittime turistico-ricreative efo per punti
d’ormegeio scadute al 31/12/2023:

Applicazione delle procedure e dei criteri di cui alla determinazione n. 159 datata 08/04/2025 del
Responsabile Demanio Marittimo e Porti di questo Comune, specificando che:

- qualunque sia la durata della nuova concessione assentita la medesima potra essere revocata ex art.
42 cod.nav. a seguito dell’approvazione del piano particolareggiato portuale, ove sia in contrasto ©
non compatibile con le previsioni di detto piano;

- in relazione agli specchi acquei ed alle aree a terra gid oggetto delle concessioni scadute potranno
essere considerati, per quanto concerne gli specchi acquei (previa preliminare e preventiva
acquisizione, del parere in materia di sicurezza della navigazione da parte della Capitaneria di Porto —
Ufficio Circondariale Marittimo di Ponza) esclusivamente adeguamenti geometrici e/o lievi traslazioni
funzionali allo svolgimento dell’attivitd, e, per quanto concerne le arec a terra, potranno essere
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consentiti, esclusivamente modesti incrementi per I’abbattimento delle barriere architettoniche, per
elementi di protezione dal sole e dagli agenti atmosferici, nonché per opere facilmente amovibili
destinate a servizi accessori/depositi, cid sempre che tali incrementi non costituiscano intralcio alla
viabilita, e/o nocumento ai pubblici usi cui sono deputate le aree demaniali maritfime.

1.2 . Aree portuali che non hanno costituito oggetto di assentimenti concessori turistici-ricreativi e/o per
punti d’ormeggio, scaduti al 31/12/2023:

- divieto di rilascio di concessioni demaniali marittime con finalita turistico ricreative e/o per punti
d’ormeggio, fino all’approvazione del Piano Particolareggiato del Porto.
Potra tuttavia essere consentito, per impeghi in occasione di manifestazioni, eventi, convegni, fiere,
metcati, e, comunque, per periodi temporali non superiori a 30 (trenta} giorni, ["utilizzo di dette aree
per il posizionamento di stand, banchi commerciali, attrezzature per eventi/convegni, nonché elementi
di protezione dal sole e dagli agenti atmosferici, utilizzando per quanto compatibili/adeguabili le
procedure ed i criteri di cui alla determinazione n. 159 datata 08/04/2025 del Responsabile Demanio
Marittimo e Porti di questo Comune. :
1.3. Aree portuali destinate a cantieri navali, e/o_attivitd produttive, gia oggetto di concessioni demaniali

marittime scadute:

A, Indirizzi generali

Divieto, fino all’approvazione del Piano Particolareggiato del Porto, di rilascio di concessioni demaniali
marittime per aree diverse/ulteriori, rispetto a quelle gia oggetto delle concessioni demaniali marittime scadute,
nonché per usi diversi rispetto a quelli consentiti dalle concessioni demaniali marittime scadute.

Fermo quanto sopra, potranno essere esclusivamente considerati adeguamenti geometrici e/o lievi
traslazioni funzionali alfo svolgimento dell’attivita.

Qualunque sia la durata della nuova concessione assentita la medesima potra essere revocata ex art. 42
cod.nav. a seguito dell’approvazione del piano particolareggiato portuale ove risulti in contrasto o non
compatibile con le previsioni di detto piano,

B. Indirizzi in ordine ai criteri selettivi per le aree assentibili:

a. Valorizzazione dell’eventuale possesso di certificazioni, rilasciate da organismi accreditati,
privilegiando in particolare: la certificazione prevista dall'articolo 46-bis del codice delle pari opportunita tra
nomo e domna, di cui al decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198; le certificazioni di qualita attinenti/pertinenti
I’'uso dei beni da assegnarsi in concessione;

b. Valorizzazione dell’esperienza professionale maturata nei cinque anni antecedenti l'avvio della
procedura selettiva, da parte di soggetti che hanno esercitato una concessione demaniale marittima, e/o una
attivita comparabile;

¢. Valorizzazione della posizione dei soggetti che nei cinque anni precedenti Pavvio della procedura
seleftiva hanno utilizzato la concessione demaniale marittima oggetto d’assegnazione quale esclusiva e/o
prevalente fonte di reddito;

d. Valorizzazione delle imprese a prevalente o totale partecipazione giovanile, o che impieghino
personale giovanile;

e. Previsione di clausole sociali volte: a promuovere la stabilita occupazionale nel rispetto dei principi
dell'Unione europea e nel quadro della promozione ¢ garanzia degli obiettivi di politica sociale connessi alla
tutela delloccupazione, anche ai sensi dei principi contenuti nell'articolo 12, paragrafo 3, della direttiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 12 dicembre 2006;

f.  Valorizzazione dei programmi operativi prevedenti azioni/investimenti mirati  a
qualificare/migliorare [’attivita svolta, ed il livello di innovazione tecnologica, nonché prevedenti
interventi/programmi aventi un minimo impatto sul paesaggio, sull'ambiente e sull'ecosistema;

C. Indirizzi in ordine alle procedure selettive per le aree assentibili:
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a. Le procedure selettive dovranno essere svolte nel rispetto dei principi di imparzialitd, non
discriminazione, parita di trattamento, massima partecipazione, trasparenza ¢ adeguata pubblicita;

b. dovranno essere chiaramente indicati i requisiti di partecipazione e le cause d’esclusione, includendo
tra queste (in ragione del principio dell'intuitus personae) intervenuti provvedimenti di decadenza ex art. 47
cod.nav. divenuti inoppugnabili,

c. dovra essere previsto che fe procedure di evidenza pubblica/selezione potranno scaturire (in via
alternativa e senza prioritd) o da iniziative comunali, o da istanze/iniziative (comunque denominate}
provenienti da privati;

d. atutela della qualitd delle offerte tecniche, anche in ipotesi di unico richiedente, dovranno essere
previste soglie di sbarramento, e dovrd essere previsto che ogni assegnatario si obblighi ad avere una sede
operativa nel Comune di Ponza,

e. per favorire I’accesso al mercato, dovrd essere previsto che, sul territorio comunale, lo stesso
soggetto fisico o giuridico non potrd partecipare alle procedure di assegnazione di pin di due concessioni
demaniali marittime, e/o essere assegnatario di piti di due concessioni demaniali marittime in corso di validita;

f la durata della concessione, dovra essere parametrata/giustificata in relazione a quanto necessario
per garantire al concessionario lo svolgimento del programma operativo proposto, 'ammortamento e l'equa
remunerazione del capitale investito, da dimostrarsi mediante la produzione di un pertinente piano economico
finanziario (PEF) asseverato nelle forme e nei modi di legge;

g. dovendo darsi immediatamente (senza indugio) corso alla procedure selettive, e non potendo
frapporsi impedimenti che ritardino [*assegnazione delle concessioni, nonché dovendo, nel contempo,
salvaguardarsi, in base alle indicazioni scaturenti dalla sentenza CGUE 14/07/2016 cause riunite C-458/14 ¢
C-67/15 (c.d, Promo impresa), e dal disposto dell’ art. 4, comma 9, Legge n.118/2022 (per [’applicazione del
quale non sono state a tutt’oggi emanate norme attuative), la possibilita per Peventuale concessionario uscente
di ottenere indennitd/indennizzi a carico dell’eventuale concessionario subentrante, dovra prevedersi (in una
logica di equo contemperamento degli interessi) che il rilascio della concessione & subordinato alla
sottoscrizione di vincolanti dichiarazioni d’impegno volte a tutelare ogni eventuale indennitd/indennizzo
spettante al concessionario uscente;

h. allo stato della normativa vigente, qualora non ricorrano le ragioni di preferenza di cui ai criteri
tecnici/qualitativi da emanarsi, dovra applicarsi il disposto dell’art.37, 3°comma, del vigente cod. nav..

2. di fornire al Responsabile del Servizio Demanio Marittimo e Porti i seguenti indirizzi operativi, da
applicarsi per il rilascio delle concessioni demaniali marittime non aventi finalita turistiche-ricreative e/o non
concernenti punti d’ormeggio, ricadenti nel territorio comunale ma non interessate dall’adottato Piano
Particolareggiato del Porto di Ponza:

- gli stessi indirizzi di cui sopra al punto 1.3, limitatamente alle lettere B, ¢ C.

3. Di dare mandato al Responsabile del Servizio Demanio Marittimo e Porti di questo Comune, di attuare
con ogni possibile sollecitudine ed urgenza quanto indicato nella presente delibera.

4. Di dichiarare, attesa 1’urgenza, la presente deliberazione immediatamente esecutiva ex art. 134, comma
4 del D. Lgs. n. 267/2000.
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Visto lo schema di deliberazione che precede ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.18.8.2000, n. 267, si
attesta di avere espresso sulla proposta di deliberazione:

~per la regolarita tecnica: Parere favorevole.

-per la regolarita contabile: Parere favorevole

ILRESPONSABILE DEL: SE
f.to Dott. Antonio Massimiliano Cg

Si ¢ redatto il presente verbale, approvato e sottoscritto:

AR T
et

1! Presidente ﬁ@ﬁ@?
f.to Francesco Ambrosino \} y f.to Dott.ssa Nicolina Serpa

Il Segretario Comunale

La sottoscritta Segretario Comunale Dott.ssa Nicolina Serpa, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente déliberazione e:
] Dichiarata immediatamente eseguibile a norma dell’art. 134,
4°comma del D.IL.gs n. 267/2000.
O Esecutiva a norma dell’art. 134, 3° comma del D.Lgs. n.

267/2000.

Il Segretario Comu
f.to Dott.ssa Nicolina

I sottoscritto addetto alla pubblicazione, visto gli atti d’ufficio attesta che:
= la presente deliberazione, in applicazione del D.Lgs. n°267/2000, & stata pubblicata ali’Albo

Pretorio comunale il giorno i2f 65"} 'Lo'pé per rimanervi 15 giorni consecutivi (art.124).




