COMUNE DI PONZA

Provincia di Latina
Piazza Carlo Pisacane, snc - 04027 Ponza (LT) — Tel.: (0771) 80108 —
Fax: (0771) 820568 - Pec: ufficiosegreteriaponza(@pec.it

SETTORE PIANIFICAZIONE E TERRITORIO

OGGETTO: Procedura negoziata senza la previa pubblicazione di bando di gara, ai sensi dell’art.
36, comma 2, lett. b) e art. 63 del D.Lgs n. 50/2016, per I’affidamento dei Ilavori di
“RIQUALIFICAZIONE ACCESSO AL NUCLEO ANTICO DI LE FORNA - LOTTO DI
COMPLETAMENTO FUNZIONALE”- CUP: 198D16000000006 - CIG: 763641482E

VERBALE DI GARA
Seduta pubblica del 15/11/2018

L'anno duemiladiciotto (2018), addi quindici (15), del mese di novembre (11) in Ponza, nei locali
del Servizio Lavori Pubblici del Comune di Ponza, in Piazza Carlo Pisacane, alle ore 12,10, I'Ing.
Mauro Nunzi, Responsabile del Settore Pianificazione e Territorio del Comune di Ponza e
Responsabile Unico del Procedimento, assume la presidenza della seduta di gara, coadiuvato dai
seguenti testi, di cui il primo con funzioni di verbalizzante:

- Geom. Mario Feola nato a Formia (LT) il 23/12/1980 e residente a Ponza (LT) in Via
Sottocampo snc;

- Ing. Giuseppe Fonzetti nato a Gaeta (LT) il 18/10/1986 e residente a Ponza (LT) in Via delle
Pezze n. 18.

L’ing. Mauro Nunzi premette e fa constatare quanto segue:

- con delibera di G.C. n. 126 del 13/09/2017 ¢& stato approvato il progetto esecutivo
dell’intervento di “Riqualificazione accesso al nucleo antico Le Forna — Lotto di completamento
funzionale”, redatto dal progettista Ing. Antonello Monacelli;

- la Regione Lazio — Direzione Regionale Sviluppo Economico e Attivitd Produttive — Area
Economia del Mare con nota prot. 147109/GR/09/20 del 15/03/2018, ha comunicato I’avvenuta
ammissione a contributo del progetto presentato dal Comune di Ponza per un importo
complessivo di €, 154.000,00 e per un contributo cofinanziato dallo Stato e dalla Regione Lazio
di €. 123.200,00 e con quota a carico del Comune di Ponza pari a €. 30.800,00, in base alla
Determinazione Dirigenziale n. G02450 del 01/03/2018;

- con la medesima nota, in base alle disposizioni contenute nella citata determinazione, & stata
richiesta al Comune la trasmissione di ulteriore documentazione ai fini della liquidazione
dell’anticipo del 20% del contributo concesso, nonché di provvedere ad alcuni adempimenti;

- con delibera di G.C. n. 108 del 27/07/2018 ¢ stato approvato il modello di Atto di Impegno di
cui all’Allegato “A” alla Determinazione Dirigenziale della Regione Lazio n. G02450 del
01/03/2018 ed & stato dato mandato ai servizi competenti per l’assunzione dell’impegno
contabile di spesa della somma di €. 30.800,00 sul Capitolo 585 del Bilancio di Previsione
2018, quale quota a carico del Comune di Ponza per I’attuazione dell’intervento in oggetto;

- con propria Determinazione n. 281 del 01/08/2018 ¢ stato assunto impegno di spesa della
somma di €. 30.800,00 quale quota a carico del Comune per *attuazione dell’intervento;

- con nota prot. 7187 del 06/08//2018 & stata trasmessa alla Regione Lazio — Direzione Regionale
Sviluppo Economico e Attivitd Produttive — Area Economia del Mare la documentazione
tecnico-amministrativa integrativa richiesta con la suddetta nota prot. 147109 del 15/03/2018,
con contestuale richiesta di concessione di una proroga di quattro mesi del termine assegnato

per I"attivazione dei lavori: 1
o L
d |




a seguito di cid in data 22/08/2018 ¢ stato eseguito un sopralluogo da parte di tecnici regionali
dell’ Area Economia del Mare in occasione del quale ¢ stato redatto apposito verbale;

nelle more della definizione della concessione della predetta proroga, con Determinazione n.
334 del 27/09/2018, ritenendo di ricorrere ad una procedura negoziata senza la previa
pubblicazione del bando, ai sensi degli artt. 36, co. 2, lettera b) del D.Lgs 50/2016, trattandosi
di lavori di importo inferiore a €. 150.000,00, ¢ stato disposto di procedere alla emanazione di
un Avviso Pubblico per manifestazione di interesse ai fini dell’individuazione degli operatori
economici da invitare alla predetta procedura negoziata per 1'affidamento dei lavori di
“Riqualificazione accesso al nucleo antico Le Forna — Lotto di completamento funzionale™;

in data 03/10/2018 & stato pubblicato all’Albo Pretorio on-line e su sito del Comune di Ponza
Avviso Pubblico per la manifestazione di interesse all’affidamento dei lavori in oggetto con
scadenza della presentazione delle candidature per il giorno 17/10/2018 alle ore 12,00;

entro i termini previsti dal predetto Avviso sono pervenute all’Ente n. 38 domande (plichi) oltre
ad ulteriori 4 pervenute fuori termine;

in data 18/10/2018, alle ore 12,00, come previsto dal citato Avviso, si & proceduto alla selezione
di n. 10 operatori economici da invitare alla procedura negoziata mediante sorteggio, svoltasi in
seduta pubblica , visto che le domande regolari pervenute erano superiori a tale entita;

della predetta seduta pubblica ¢ stato redatto apposito verbale che ¢ stato poi pubblicato sul sito
profilo istituzionale del Comune, ad esclusione degli elenchi allegati che a termini dell’art. 53,
comma 2, lettera b) del D.Lgs n. 50/2016 sono stati secretati;

con propria Determinazione n. 381 del 25/10/2018 ¢ stato approvato il suddetto verbale ed ¢
stata assunta determina a contrarre, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs n.
50/2016 e dell’art. 192 del D.Lgs n. 267/2000, per I’affidamento dei lavori di “Riqualificazione
accesso al nucleo antico Le Forna — Lotto di completamento funzionale”, ricorrendo alla
procedura negoziata, senza la previa pubblicazione di bando di gara, di cui all’art. 36, comma
2, lettera b) e art. 63 del predetto Codice, con il criterio del minor prezzo rispetto all’importo
dei lavori posto a base di gara ex art. 95, comma 4 dello stesso Decreto, defonito applicando il
ribasso offerto in sede di gara all’elenco prezzi di progetto, al netto degli oneri di sicurezza;

con il medesimo atto & stata approvata la documentazione di gara all’uopo predisposta dal
Servizio Lavori Pubblici ed & stato disposto formalmente di invitare alla procedura negoziata
n. 10 operatori, coerentemente con quanto previsto nell’Avviso pubblicato il 03/10/2018;, ed ¢
stato approvato I’elenco degli operatori economici da invitare;

con lettere di invito prot. 9421, 9423, 9424, 9425,9426, 9427, 9429, 9430, 9431 e 9432 del
26/10/2018, inviate per Pec, sono state invitate a partecipare alla procedura negoziata in
questione i seguenti 10 operatori, fissando quale termine per la presentazione della offerte il
giorno 14/11/2018 alle ore 12,00:

= De Blasis Costruzioni
Di Murro Francesco S.r.l.
Impresa Bianchi Giovanni
E.CO.STRADE S.r.l.
C.S.C.Sur.l
Appalti Integrati Castelli e Caira S.r.1.
Muccitelli S.r.].
GIF COSTRUZIONI S.r.1.
Mannozzi Marco S.r.l.
= Abruzzo Restauri S.r.l.
nella predetta lettera di invito ¢ stato stabilito che le “La prima seduta pubblica avra luogo
presso il Comune di Ponza sito in Via Carlo Pisacane — Ponza (LT), il giorno 15 novembre
2018. alle ore 11,00, presso gli uffici del Servizio Lavori Pubblici™;
la citata seduta e stata poi spostata alle ore 12,00 con specifica comunicazione inviata|per Pec:



- entro il suddetto termine sono pervenuti all’Ufficio protocollo Comune di Ponza n. 3 plichi da
parte dei seguenti operatori:
= E.CO.STRADE S.r.L prot. 9815 del 08/11/2018;
= MUCCITELLI S.r.l. prot. 9816 del 08/11/2018;
=  APPALTIINTEGRATI CASTELLI E CAIRA S.r.l.  prot. 9815 del 08/11/2018;

Il presidente del seggio di gara Ing. Mauro Nunzi, premesso e fatto costatare quanto sopra, presente
i testi, da atto che non sono presenti né operatori economici né loro rappresentanti né cittadini
interessati, dichiara aperta la seduta e procede ad una prima verifica circa la tempestivita dell’arrivo
dei plichi inviati dai concorrenti, peraltro gia rilevabile dalla data di acquisizione al protocollo
dell’Ente, e al controllo della loro integrita e della relativa rispondenza alle previsioni del punto 18.
della lettera di invito del 26/10/2018.

Costatato che i plichi pervenuti sono regolari procede all’apertura degli stessi in ordine di arrivo.

1) E.CO.STRADE S.r.L: dato atto della regolarita delle buste “A” e B” contenute nel plico a termini
del punto 18. della lettera di invito, dopo aver proceduto all’apertura della busta “A” viene
riscontrata la correttezza e la completezza della documentazione e delle dichiarazioni presentate
rispetto a quanto previsto ai punti 19. dell’invito; relativamente al PASSOL viene prodotta
comunicazione ove si evince che non €& stato possibile generarlo in quanto, nella fase di creazione
del documento, il CIG di gara viene definito dal portale dell’ANAC non esistente o non ancora
definito e viene allegata copia della schermatura di errore del portale ANAC durante la procedura di
generazione dello stesso. In relazione a cio, stante quanto previsto al punto 19. della lettera di invito
(I’assenza del PASSOE nella documentazione frasmessa dal concorrente per I'ammissione alla
gara non costituira causa di esclusione dalla procedura, ma solo qualora occorra verificare il
possesso dei requisiti del concorrente che si trova in tale condizione, il RUP attivera nei confronti
del medesimo concorrente la procedura del “soccorso istruttorio”), tenuto peraltro conto delle
motivazione che non hanno permesso di generare il predetto PASSOE, il concorrente viene
ammesso sotto riserva, la quale sara sciolta al termine dell’esame del contenuto degli altri plichi

pervenuti.

2) MUCCITELLI S.r.1.: dato atto della regolarita delle buste “A” e B” contenute nel plico a termini
del punto 18. della lettera di invito, dopo aver proceduto all’apertura della busta “A™ viene
riscontrata la correttezza e la completezza della documentazione e delle dichiarazioni presentate
rispetto a quanto previsto ai punti 19. dell’invito; relativamente al PASSOE viene anche in questo
caso prodotta comunicazione ove si evince che non ¢ stato possibile generarlo in quanto, nella fase
di creazione del documento, il CIG di gara viene definito dal portale dell’”ANAC non esistente o
non ancora definito e vien allegata copia della schermatura di errore del portale ANAC durante la
procedura di generazione dello stesso. In relazione a cio, coerentemente a quanto in precedenza
operato, il concorrente viene ammesso sotto riserva, la quale sara sciolta al termine dell’esame del
contenuto degli altri plichi pervenuti.

3) APPALTI INTEGRATI CASTELLI E CAIRA S.r.l.: dato atto della regolarita delle buste “A™ e
B> contenute nel plico a termini del punto 18. della lettera di invito, dopo aver proceduto
all’apertura della busta “A” viene riscontrata la correttezza e la completezza della documentazione e
delle dichiarazioni presentate rispetto a quanto previsto ai punti 19. dell’invito, mentre per quanto
attiene al PASSOE questi non viene prodotto, anche alla luce della comunicazione fatta pervenire
con Pec prot. 9880 del 12/11/2018 dai contenuti analoghi a quanto comunicato dai precedenti
concorrenti. In relazione a cid, stante quanto previsto al punto 19. della lettera di invito,
coerentemente a quanto in precedenza operato, il concorrente viene ammesso sotto riserva, la quale
sara sciolta al termine dell’esame del contenuto degli altri plichi pervenuti.

Terminata tale operazione, 1'ing. Mauro Nunzi che presiede la gara, dato atto che I'impossibilita
avuta dai concorrenti di generare il PASSOE ¢ stata determinata da motivazioni non a loro
riconducibili, stante quanto previsto al punto 21. della lettera di invito - in base al quale chi preside
Ja gara. nel coso della stessa, procedera ad effettuare la verifica del possesso dei requisiti di
ammissione previsti attraverso I'utilizzo del PASSOE. ma solo qualora ricorrano| particolari
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necessita, visto che I’art. 36, comma 5, del D.Lgs n. 50/2016 (Codice), per I’affidamento di lavori
mediante procedura negoziata, dispone che la verifica dei requisiti prescritti avviene esclusivamente
sull'aggiudicatario e, quindi, dopo la formazione della graduatoria provvisoria di gara — tenuto conto
che da un riscontro effettuato prima dell’apertura della seduta di gara, a seguito delle segnalazioni
avute, risulta che i pregiudizi per la generazione del PASSOE sono ancora sussistenti, stabilisce che
la verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e speciale prescritti nella lettera di invito sara
effettuata sull’aggiudicatario e cid prescindere dal sistema AVCpass, visto anche quanto previsto al
punto 16. della lettera di invito.

In relazione a cid, sciogliendo le riserve di cui sopra, i concorrenti vengono tutti ammessi alla
successiva fase di apertura della busta “B” contenete 1’ offerta economica.

Constatato che il numero delle offerte valide & inferiore a cinque, come previsto dall’art. 97, comma
3-bis del D.Lge n. 50/2016 (Codice), non si procede al sorteggio del metodo di determinazione della
soglia dell’anomalia, fermo restando che a norma del comma 8 non sarebbe comunque possibile
procedere all’esclusione automatica delle offerte in quanto le offerte ammesse sono inferiori a 10.

L’Ing. Mauro Nunzi, presenti i testi, procede quindi all’apertura della buste “B” seguendo il
medesimo ordine precedente, da cui risulta:
1) E.CO.STRADE S.r.l:

- Importo offerto al netto degli oneri per la sicurezza: €. 75.508,42

- Ribasso offerto: 18,521%

In base a quanto previsto al punto 20. della lettera di invito, da una verifica circa la rispondenza
dell’importo globale offerto con il ribasso unico percentuale offerto il primo risulta confermato.

2 MUCCITELL] 5.1
- Importo offerto al netto degli oneri per la sicurezza: €. 73.099.,45
- Ribasso offerto: 21,123%

In base a quanto previsto al punto 20. della lettera di invito, da una verifica circa la rispondenza
dell’importo globale offerto con il ribasso unico percentuale offerto il primo risulta confermato.
3) APPALTI INTEGRATI CASTELLI E CAIRA S.r.l.:
- Importo offerto al netto degli oneri per la sicurezza: €. 75.780,54
- Ribasso offerto: 18,230%
In base a quanto previsto al punto 20. della lettera di invito, da una verifica circa la rispondenza
dell’importo globale offerto con il ribasso unico percentuale offerto il primo risulta confermato.
In esito a quanto sopra, sulla base del criterio di aggiudicazione previsto, quale quello del minor
prezzo rispetto all’importo dei lavori posto a base di gara, ai sensi dell’art. 95, comma 4 del
Codice, procede quindi a stilare la seguente graduatoria:
1) MUCCITELLI S.r.l. - Importo offerto al netto degli oneri per la sicurezza: €. 73.099.45 -
Ribasso offerto: 21,123%
2) E.CO.STRADE S.r.l. - Importo offerto al netto degli oneri per la sicurezza: €. 75.508,42 -
Ribasso offerto: 18,521%
3) APPALTI INTEGRATI CASTELLI E CAIRA S.r.l. - Importo offerto al netto degli oneri
per la sicurezza: €. 75.780,54 - Ribasso offerto: 18,230%
Preso atto delle suddette risultanze il Presidente rilava di non ritenere alcuna delle offerte presentate
anormalmente bassa e conseguentemente stabilisce di non procedere alle verifiche di congruita di
cui all’art. 97 del Codice.
In relazione a cid il Presidente di gara, preso atto che sono state fornite dal concorrente
MUCCITELLI S.r.l., in sede di offerta economica, le seguenti indicazioni:

- Costi mano d’opera indicati: €. 26.000,00
- Oneri aziendali per la salute e sicurezza indicati: €. 2.860,00



ritenendo i costi della manodopera congrui in relazione a quanto previsto all’art. 95, comma 10-bis
del Codice, visto che & da ritenersi soddisfatto il rispetto di quanto previsto all’art. 97, comma 5,
lett. d) dello stesso, da atto che la migliore offerta ¢ quella presentata dall’operatore:
MUCCITELLI S.rl. con sede in Via Campo Grande snc — 03024 Ceprano (FR) — P.IVA
02671280606.

Lo stesso, presenti i testi, in relazione a quanto precede, a termini dell’art. 32, comma 5 del Codice,
formula proposta di aggiudicazione in favore del predetto concorrente che ha offerto un importo al
netto degli oneri per la sicurezza di €. 73.099,45 e un ribasso del 21,123%.

Da atto che, a termini dell’art. 36, comma 5, del Codice, si procedera nei confronti del predetto
miglior offerente alla verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e speciale richiesti nella
lettera di invito, tenendo conto di quanto gia eventualmente prodotto in sede di gara, rilevando che
’aggiudicazione diventa efficace esclusivamente dopo la verifica positiva del possesso dei predetti
requisiti in base a quanto previsto all’art. 32, comma 7 del Codice stesso.

Il presente verbale sara pubblicato nella sezione “Amministrazione trasparente™ del profilo
istituzionale del Comune di Ponza, nella cartella attinente la procedura in questione della

sottosezione “Bandi di gara e avvisi™;
Alle ore 13,50 la seduta viene chiusa.
Redatto, letto, confermato e sottoscritto.

11 Presidente: Ing. Mauro Nunzi

11 teste e verbalizzante: Geom. Mario Feola

Il teste: Ing. Giuseppe Fonzetti




