COMUNE DI PONZA
Provincia di Latina
IL REVISORE UNICO

PARERE N. 02/2018 DEL 14/02/2018

Oggetto: PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO PERSONALE

2018/2020 E PIANO ANNUALE 2018,

1l Revisore unico del Comune di Ponza

Visti:

I'art; 19, comma 8 della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione contabile
degli enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale
siano improntati -al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa. di cui
all’articolo 39 della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale
principio siano analiticamente motivate;

Part. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, che recita “Ai fini del concorso delle

autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti
al patto di stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico delle-amministrazioni e dell’ IRAP, con esclusione deglz. oneri relativi
ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e
occupazionale, con -azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in
termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche
attraverso- accorpamenti di uffici con [’obiettivo di ridirre Uincidenza percentuale delle
posizioni dirigenziali in organico;

¢} contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione mtegratzva, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”

Part. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 che prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all’art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito
con modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in cdso di mancato rispetio del patto di
stabilitd interno nell’esercizio precedente & 2 futto- dzvzeto agli enti di procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo, con gqualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi. i
rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, E’ fatto altresi divieto agli enti di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
presente disposizione ", '
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* Jart. I, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, che stabilisce, a decorrere dall’anno
2014, il riferimiento al valore medio del triennio 2011- 2013 ¢ non pit al valore relativo
all’anno precedente;

» Patt. 1, comma 228, della legge n. 208 del 28.12.2015 (legge di. stabilita 2016), che
testualmente recita: “Le amministrazioni ... possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e
2018, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato di guahf ica non dzr:genztale hel
limite di un contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una
spesa pari al 25 per cento di guella relativa al medesimo personale cessato nell’'anno
precedente”;

preso atto che:

» il D.L, 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 337 dell’art. 1 della [egge
296/2006 “riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di  personale rispetto  al
complesso delle spese correnti, attraverso-parziale reintegrazione dei cessati e contenimento
della spesa per il lavoro flessibile”;

= larticolo 33 del D.Lgs. n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto
I'onere di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze dl personale in

relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di
comuriicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica;

* le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con.qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i résponsabili delle unitd organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondonio in via disciplinare;

rilevato che i Dirigenti dei Settori comunali hanno attestato, come da relazioni conservate agli
atti, che non risultano sussistere nei relativi settori situazioni di eccedenze o soprannumero. di
personale;

vista la proposta 'di deliberazione di Giunta comunale (Allegato n.1), avente ad oggetto
“Programmazione triennale del Jabbisogno personale 2018/2020 e piano annuale assunzioni
20187,

preso atto chie ’Ente:

* ha rideterminato la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione delle
eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

* harispettato i vincoli di finanza pubblica per I’anno 2017 (Allegato n.2);

rilevato che:

* sono confermati anche per I’anno 2018 i vincoli per '-le_-a's'su_n_zioni a tempo indeterminato
previsti per il 2017;

= il limite assunzionale per I’anno 2018, ¢ pari a € 1.054.500,00, pertanto I’incidenza sulle
spese correnti-é pari al 23.06%:;

preso atto che il limite di cui all’art. 1. comma 557 quater della I.. 296/2006, come modificato
dall’art. 3, comma 5 bis del D.L. 90/2014, risulta come segue:

= Media triennio 2011-2012-2013 € 1.413.126,81;

preso atto che per il rispetto del limite di cui all’art. 9. comma 28 del D.L.78/2010, cosi come
-aggiomnato dal D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il A
personale a tempo determinato non pud essere superiore alla spesa sosténuta per le medesima &J\
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finalita nell’anno 2009 pari a € 191.207,95 — cosi rideterminata a seguito della esclusione delfa

spesa dei rapporti a tempo determinato di cui all’art. 110, comma 1 del D.Lgs. n, 267/2000;

rilevato che con il presente atto:

* sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra
citati;

» sono previste assunzioni a tempo determinato per una spesa complessiva pari ad €
101.288,52 ; |
visti i pareri favorevali di regolaritd tecnica e contabile (Allegato n. 3), espressi
rispettivamente dai Dirigenti competenti, ai sensi degli articoli 49 — 1° comma — e 147 bis
del D.Lgs. n. 267/2000;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell’art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito
dell’istruttoria svolta;

accerta

che la programmazione triennale del fabbisogno di personale 2018-2020 & improntata al
principio di riduzione complessiva della spesa del personale, in quanto:

a) sussiste il rispetto del limite di cui all’art. 1. comma 557 della Legge n, 296/2006;

b) sussiste il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

ramnienta

che non € possibile procedere all*assunzione di nuovo personale senza aver preventivamente
approvato il piano delle azioni positive in materia di pari opportunitd previsto dall’art.48,
comma I del d.lgs. 198/2006 e il piano delle performance di cui all’art.10 della fegge 150/2009,

si riportuno qui di seguito

- 1 dati dei consuntivi fino al 2016 e del pre-consuntivo 2017 estrapolato dalla contabilita
dell”Ente, sottolineando la parte degli impegni e dei relativi pagamenti:

Conf del dat] dal vl 2013/2017 —Rleplloga dellé spese {irpegn! e perament]

Titalo |~ Spese

Carrentd £5.614.305.01 | £4.019:031,95 | €6.073.94577 | €4.826.443,01 | £5:191.408,66 - | €5:224.105,7% | €4,572.392,60 | £3.752.440,58 | €4.546.336,76 | € 4,697.088,63
Titolo It~ Spesa bn ’ - ’ ) )

cante capital £2.523,378,64 | £569.533,27 | £826.912,02 | €875.611,67 | £3.967.534.50 | €906.859.99 | €366.797,38 | €915.22342 i €465728,45 | £984.272 69
Titolg 11 -~ Spess

per incremento dl ) ] )

attiviia fnanzlarie | €40,00 €£0,00 £n00. €000 £0,60 £0,00 £0.,00 €000 €0,00 £0.00

Titelo W -

Rimborse - -] . .

prestitt .| €360.000,00 €36D.000,00 | €305530,58 | €305,530,58 .| €£2736:501,52 €236.501,52 . | €232.388,05 { €392.275,;75 | €201.997,80 | €167.765,37
Tole v -

Chiusura

anticlpazionl . da
Ist. )
Tesorierefcassiere | £ 939,686,429 £1.115.046,26 | € £00.000,00 €639.578,30 £40,00 £0,00 ‘£ §6.378,17 £ 0,00 €1372.129,14 €85.378,17

“Titole Vi ~ Spese
rar conto ol teral

Tabelta 1 - Conf‘ronto dei dat: consuntwl 2{}13/2016 e pre; consuntwo 2017
- Pandamento delle entrate per il periodo 2013/2017 & espresso nella tabella n. 2 che segue e

mette in evidenza che negli ultimi cinque anni, la dotazione di cassa ha subito una significativa
diminuzione per Euro 550.020,81.
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o DECREMENTO FONDO.
SALDO CASSA. 1 CASSA DAL 2013 AL 2017 |
Saldo cassa al 01/01/2013 €550.020,81
Saldo cassa al 31/12/2013 € 84.215,34
Saldo cassa al 31/12/2014. €412.248,48
Saldo cassa-al 31/12/2015 €31.579,90
Saldo-cassa al 31/12/2016 €0,00
Saldo cassaal 31/12/2017 €10,00 € 550.020,81

Tabella 2 —

Progressivi del fondo di cassa

Ulteriori cosiderazioni scaturiscono dalla tabelia che segue:

PAGAMENTI
‘INCASS] 2013 € 6.473,432,29 2013 £ 6.939.237,76 £ 46580547
] ] o TAGAMENTI o
INCASS] 2074 € 7.334.343,93 € 860.911,64 | 13,30% 2014 €.7.006.310,79 €328.033,14 | 4,73%
PAGAMENTI ’ ’
_INCASS) 2015 € 6.500.19832 !-€ 825.145.61 |<11:.25% 2015 £ 6.889.856,90 -€380.668,58 | -5,43%
) . . . ) PAGAMENTI . o .
INCASS] 2016 [ §.904.403,49 | -€ 804.754,83 | -12.36% 2016 €5,735.983.3% -€1,153%:883,51 1 -16,75%
' PAGAMENTI '
INCASS] 2017 £ 6.650.582,87 | € 946:175,38 1 16,59% 2017 € 6,650,582,87 €014.599.48  11584%
'i/l}
DIMUNUZIONE
% AUMENTO. PAGAMENTL
INCASS] DAL 2013 DAL 2013 AL
AL 2017 2017
2737 -4,160%

Tabella 3 — Andamento storico incassi-¢ pagamenti 20132017 pre-consuntivo

Dalla stessa si evinee che I’Ente in esame ha una capacita di incasso migliorata ma non rilevante
(2,737%), 1 dati sopra sintetizzati fanno si che-¢ praticamente impossibile sostenere I’aitmento
della spesa e della capacita assunzionale di personale dipendente, anzi inducono ad analizzare
I'ipotesi di un riequilibrio dei conti stessi. L’attuale contingente dovra restare invariato in quanto
rispettoso delle politiche di riequilibrio finanziario ed in linga ¢on le dotazioni erganiche
previste dal D.M. 24/07/2014,

Un ulteriore riscontro in termini di cassa e di residui attivi € passivi, sostanziale per definire la

capacita assunzionale dell’Ente, & qui di seguito riportato:

alits ‘Cagiaal 01

'assa‘al 31712

sulial dli | Tatahe vesldal;

2033 €350.020,81 | €542I5,] | €303:044,14 € 16.405.043,12 € 16.186,284,31 €218 528,50
2014 €44.215,34 €01224848 | €3RA6A40 €14.594,897.67 €14.231.642.30- €363,285,37
015 €412248.48 | €31:579,80 | -€3.466348,24 € 7.864:049,00 € 1L.072.677.97 -£ 1.208.828,97
2016 €31.579,90 £ - 1 -£3.235.659,87 €7.662.991,30 € 10.938.655,17 -£3.335.659.87
2 7{pie-consuintlvo) | €080 €0,08 -£3,608.011,30. €.6,950,179,52 £0.958.190,32. £ 3A0K.011,30

I dati sopra sintetizzati prospettano al responsabile del servizio finanziario di attivare la

procedura di riequilibrio. L’affievolita capacitd di riscossione che ha generato incrementi dei
residui-attivi, gli stessi dopo tre anni dalla loro formazione devono essere stralciati dal conto,
tutto cid genera prospetticamente degli ulteriori disavanzi nella programmazione 2018/2020.




Come pilt volte sottolineato si raccomanda di riorganizzare I'attivitd di riscossione dei
tributi per migliorare l'entitd del gettito, di voler prendere atto che il Comune ha accumulato
negli anni precedenti disavanzi impattanti e quindi ragionare sul riequilibrio dei conti, incisi in
patticolar modo dal disavanzo. tecnico generatosi dal riaccertamento straordinario dei residui al
01/01/2015 & dalla modesta attivitd di recupero coattivo delle imposte. Ulteriore
raccomandazione & di n-nghorare l'attivita di riscossione e di evitare il formarsi di residui attivi
che nel tempo in base ai nuovi principi contabili, dovranno essere stralciati per la loro presunta
inesigibilita. o
In riferimento alle qualifiche non dirigeniziali, la legge di bilancio 2018 n. 205 del 27/12/2017
art. 1, comma 563, in merito al turn over nei comuni con popolazione fino a 5 mila abitanti,
specifica che tali Enti possono beneficiare della sostituzione al 100% del personale cessato
laddove il rapporto frala spesa di pérsonale e 1a media delle éntrate correnti registrate nei
conti consuntivi dell’ultimo_triennio risulti_inferiore al 24%;: si riporia a tal propasito il
dettato normativo sopra richiamato (art. 1, comma 563, Legge di bilancio 2018):

“..per il triennio 2018-2020, a pz‘_béedere' all’assunzione di personale con rapporto di-lavoro g
tempo indeterminato per il contingente strettamente necessario ad assicurare lo svolgimento
delle suddeite atrivitd, incrementando il turn over previsto a legislazione vigenie nella misura
massima del 25 per cento e individuando preventivamente, nel rispetto degli equilibri di finanza
pubblica, le-occorrenti risorse finanziarie da trasferire alle medesime agenzie”.

Le assunzioni dovranno seguire lo scorrimento della graduatoria aperta previa verifica della loro
vigenza ed operativita al momento dell’assunzione.

Si raccomanda altresi di verificare la lista del personale confluito nelle: liste relative alle
eccedenze presso altri Enti cosi come previsto dall’art. 33 del D, Lgs. 165/2001.

In particolare per le qualifiche dirigenziali si & verificata la corrispondenza a quanto previsto nel
DL, 90/2014, art. 3 “Semplificazioni ¢ flessibilitd nel turn over”, comma3, che si riporta qui di
SEgUILD: _ _ _

“Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita® interno
procedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di
personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa
al-personale di ruolo cessato nell'anno precedente, Resta fermo quanio d:sposto dall'articelo
16, comma 9, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n, 135. La predetta facolta' ad assumere e'fissata nella misura dell'80
per cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018. Restano
Sferme le disposizioni previste dall'articolo 1, commi 557, §57-bis e 557-ter, della legge 27
dicembre 2006, n. 296. A decorrere dalllanno 2014 &' consentito il cumulo delle risorse
destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a tre anni, nel rispetto
della programmazione del Jabbisogno e di quella finanziaria e contabile. L'articolo 76,
comma 7, del decreto- legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazion, dalla Iegge
6 agosto 2008, n. 133 e' abrogato. Le amministrazioni di cui al presente comma coordinano
le politiche assunzionali dei soggetti di cui all'articolo 18, comma 2-bis, del citato decreto-
legge n. 112 del 2008 al fine di garantire anche per i mea'eszmz soggetti una graduale
riduzione dellq percentuale tra spese di personale e spese.correnti”,

Per quanto sopra esposto lo scrivente esprime parere favorevole alla proposta di Giunta
comunale avente ad oggetto “Programmuazione triennale del fabbisogno personale 2018/2020 e
piano annuale assunzioni 2018,

Data 14/02/2018 Il Revisore Unico




