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| N.21 J Oggetto:Art. 52 del Digs 446/1997 — Atto di indirizzo per
Del 10.08.2018 | Pesternalizzazione dei servizi di formazione banche dati, ruolo ordinario ,
’ ecc. evasione, elusione e gestione del contenzioso delle entrate tributarie ed
extratributarie del Comune di Ponza.

ST,

L’anno duemiladiciotto il giorno 10 del mese di Agosto alle ore 11:00 e seguenti,
nella solita sala delle riunioni, previo espletamento delle formalitd prescritte dal
vigente D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, & stato convocato questo Consiglio
Comunale in sessione straordinaria. Risultano presenti alla discussione e votazione

della deliberazione in oggetto:

COMPONENTI DEL CONSIGLIO PRESENTI
Si No

Sindaco Francesco Ferraiuolo
Consiglieri Di Fazio Gennaro
Mazzella Giuseppe
Marcone Carlo
Nocerino Michele

La Torraca Eva
Aversano Fabio

De Martino Gianluca
Califano Gelsomina Maria
Vigorelli Pier Lombardo
Ambrosino Francesco
Feola Giuseppe

Sandolo Maria Claudia
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Totale Presenti

Partecipa il Segretario Comunale Dott. Raffaele Allocca, che cura la verbalizzazione
della seduta. 11 Presidente, Prof. Francesco Ferraiuolo, nella sua qualita di Sindaco,

verificato la presenza del numero legale, passa ad illustrare I’argomento in oggetto.






IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- ogni ente locale & dotato di autonomia finanziaria ai sensi dell’art. 119 della Costituzione e dispone
di entrate tributarie ed extra-tributarie che contribuiscono a realizzare il pareggio e gli equilibri di
bilancio ¢ a svolgere i servizi indispensabili;

- ’art. 52 del d.Igs. 446/1997 riconosce agli Enti la possibilita di gestire le fasi dell’entrata con le
seguenti modalita: (i) gestione diretta in economia anche in forma associata (ii) affidamento mediante
procedura di gara a soggetti iscritti nell’albo di cui all’art. 53 del d.lgs. 446/1997 (iii) societa a capitale
interamente pubblico sulle quali deve essere esercitato un controllo c.d. analogo da parte dell’Ente
(iv) societa miste iscritte all’albo presso il Ministero delle Finanze i cui soci siano scelti tra i soggetti
iscritti all’albo a condizione che 1’affidamento avvenga sulla base di procedure ad evidenza pubblica;

- 2 far data dal 22.04,2018 diverranno efficaci le dimissioni dal servizio della attuale Responsabile
dell’ Area Amministrativa e, fino a quando I’Ente non potra procedere alla sostituzione della stessa,
la responsabilitd del settore sara affidata ad interim al Segretario Comunale - presente in sede a
scavalco 2 giorni a settimana - e quindi il carico di lavoro, rispetto agli aspetti pill prettamente
contabili dello stesso dovra ricadere inevitabilmente ed interamente sull’ Area Finanziaria;

- dell’ Area Finanziaria del Comune di Ponza fa parte altresi il servizio tributi;

- nell’organico della predetta Area, oltre al Responsabile, ¢ presente una sola risorsa - assistente
amministrativo cat B- sulla quale grava tutto il lavoro prettamente esecutivo di tutte le articolazioni

del servizio;

Considerato che:

- le innovazioni legislative introdotte in ambito tributario hanno profondamente modificato i rapporti
tra il cittadino e Iente locale che si trova cggi a gestire una serie di entrate anche come conseguenza
di un federalismo fiscale che lo ha progressivamente privato di finanziamenti statali certi e

consistenti;

- I’attuazione del predetto principio comporta, da un lato, una maggiore autonomia in capo all’Ente,
dall’altro, una maggiore responsabilitd in termini di funzionalit, efficienza ed equita;

- Pintento dell’ Amministrazione comunale ¢ quello di adottare un modello di gestione di tutte le
entrate, tanto tributarie quanto extra-tributarie, che consenta di migliorare i livelli di efficienza,
certezza ed immediatezza dei flussi di cassa a disposizione unitamente a quello di disporre di banche
dati costantemente aggiornate e capaci di “fotografare” la realta contrastando cosi il fenomeno delle
morosita e delle evasioni/elusioni;

- I’'Ufficio Tributi allo stato dell’arte, a causa della scarsezza di risorse umane come sopra evidenziato,
non ¢ in grado di gestire in autonomia tutto il processo relativo alle entrate comunali e, a causa dei
limiti imposti a livello legislativo in materia di assunzioni di personale, non & nemmeno possibile
assumere nuove risorse da destinare al suddetto Ufficio;

Ritenuto pertanto che, per quanto sopra esposto, ’unica modalitd praticabile per la gestione del
servizio in parola & I"esternalizzazione dello stesso mediante procedura aperta ad evidenza pubblica;

Rientra il Consigliere Comunale Pier lombardo Vigorelli;



“Illustra tecnicamente il punto il Segretario Comunale su Concessione del Sindaco™;
“Il Consigliere Sandolo legge la nota che si allega” (ALL.1);

Il Sindaco risponde: E’ vero che stiamo tornando indietro sulla proposta, ma noi ci atteniamo a
quanto garantiscono i Dirigenti ora per allora, lo abbiamo fatto, oggi pero il nuovo Responsabile
Finanziario che é il Segretario Comunale ci ha messo per iscritto il perché, (ALL .2);

Ritenuto in particolare necessario affidare ad un soggetto esterno qualificato le attivita di formazione
banche dati, accertamento evasione/elusione, riscossione coattiva nonché gestione del contenzioso
delle seguenti entrate comunali:

Tassa rifiuti (TARSU/TARI);

Imposta Municipale Propria (IMU);

Tassa servizi indivisibili (TASI);

Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP), incluse le occupazioni
destinate ai mercati;

Diritti sulle pubbliche affissioni (DPA);

Canoni installazione impianti pubblicitari (CIMP);

Canoni su beni patrimoniali;

Canoni su beni demaniali;

Sanzioni amministrative;

Calbadl e

LR W

VISTO Vart. 52 del d.1gs. 446/1997;
VISTO il d.1gs. 267/2000;

VISTI i pareri di regolarita tecnica e contabile ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del d.1gs. 267/2000
dal Responsabile del Settore Finanziario;

VISTO I’intervento dei Consiglieri di Minoranza relativamente all’esternalizzazione (ALL.1)

VISTO la relazione con parere favorevole del responsabile del Servizio Finanziario
all’esternalizzazione del Servizio (ALL 2);

VISTO il parere favorevole dell’Organo di Revisione n. prot.7337 del 10.08.2019;
Con votazione punto “5” dell’ordine del giomo :
Presenti 13, favorevoli 9, contrari 4, astenuti 0

Tutto cid premesso e ritenuto

DELIBERA

1. Didare indirizzo al Responsabile dell’ Area Finanziaria di affidare, mediante procedura aperta
nel rispetto delle prescrizioni in materia, ad un soggetto esterno qualificato le attivita di
formazione banche dati, accertamento evasione/elusione, riscossione coattiva nonché gestione
del contenzioso delle seguenti entrate comunali:

2. Tassarifiuti (TARSU/TARI)

Imposta Municipale Propria (IMU)

(98]



4, Tassa servizi indivisibili (TASI)

Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP), incluse le occupazioni destinate
ai mercati

6. Diritti sulle pubbliche affissioni (DPA)

7. Canoni installazione impianti pubblicitari (CIMP)

8. Canoni su beni patrimoniali

9. Canoni su beni demaniali

10. Sanzioni amministrative

bd

Di dichiarare con votazione palese resa con alzata di mano
Presenti 13, favorevoli 9, contrari 4, astenuti 0

la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4,
d.lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.
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Relazione per il C.C. del 10.08.2018 sulla necessita di esternalizzare la gestione

dei tributi

Premesso che:

- Il Comune di Ponza con delibera di C.C. n. 52 del 14.12.2017 ha provveduto ad
internalizzare la gestione dei tributi comunali;

- Che allo stato attuale non si & potuto dare attuazione a quanto sopra per la mancanza delle
necessarie dotazioni umane all’interno dell’ente;

- Che il supporto tecnico di cui alla citata delibera non ha avuto riscontri positivi sia dal punto
di vista tecnico-operativo sia dal punto di vista normativo;

- Considerato che la gestione diretta dei tributi al momento, al Comune di Ponza, non &
possibile, sia perch¢ la vigente normativa legislativa in materia non prevede in alcun modo
la possibilitd di un supporto esterno laddove vi sia la gestione diretta, sia per quanto gia
rilevato sopra, ovvero, che allo stato il Comune di Ponza non ha un numero tale di risorse
umane da poter gestire direttamente tale servizio,

Tutto Cid Premesso,

ai fini dell’efficienza, dell’efficacia e dell’economicita dell’azione amministrativa, nonché, preso
atto che la gestione diretta dei tributi non & possibile per la mancanza all’internc dell’ente delle
necessarie dotazioni umane e strumentali, in qualita, di Segretario Comunale/Responsabile
Finanziario, ESPRIME PARERE, affinché ad horas il Comune di Ponza procede ad esternalizzare
il servizio de-quo, anche e soprattutto per evitare eventuali squilibri economico-finanziari dell’ente.

Tanto dovevasi.

67.08.2018
IL SEGRETARIO COMUNALE

&. Raffaele Allocea
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INTERVENTO DEI SOTTOSCRITTI CONSIGLERJ COMUNALI }S’
RELATIVAMENTE AL PUNTO DELL’ORDINE DEL GIORNO DELLA
SEDUTA CONSILIARE DEL10 AGOSTO 2018 AD OGGETTO: art.52 del
D.Lgs 446/1997 - atto di indirizzo per l'esternalizzazione dei servizi di
formazione banche dati, ruolo ordinario, accertamento
evasione/elusione, riscossione coattiva e gestione del contenzioso delle
entrate tributarie ed extratributarie del Comune di Ponza.

In pit occasioni questo consiglio Comunale & stato investito della questione
tributi e delle problematiche relative alla riscossione ordinaria e coattiva.

In questo anno e mezzo ci avete regalato continui cambi di rotta
sullargomento tributi.

Vogliamo ricordarveli tutti per farvi rendere conto di quanta incompetenza
trapela dal vostro modo di amministrare Ponza.

Nella seduta consiliare del 16 ottobre 2017, con un tentativo non andato a
buon fine, avevate proposto a questo Consiglio I'esternalizzazione del
servizio tributi.

Nella successiva seduta consiliare del 14 dicembre 2017, a meno di 2 mesi di

distanza dalla citata seduta, ia maggioranza, al contrario, ha proposto al
Consiglio l'internalizzazione del servizio tributi.

Successivamente ed ai fine di dare seguito a quanto statuito dal Consiglio,
legittimamente I'ufficio competente provvedeva a selezionare una Ditta per Ia
“fornitura di servizi relativi allattivita di supporto per l'ufficio tributi per la
bonifica della banca dati tributaria, riallineamento dati catastali e tributi, lotta

all’'evasione.”
Tale procedura terminava con I'affidamento del servizio alla Ditta M.T. s.p.a.
(Maggioli) per una spesa di € 38.000,00 olire |.V.A.

Detto operatore economico provvedeva all'espletamento de! proprio incarico
consegnando al Comune di Ponza una nuova banca dati tributaria
completamente bonificata ed aggiornata. il tutto al fine di consentire il
completamento del processo di internalizzazione del servizio.

Orbene lodierna proposta & Iennesima dimostrazione dello stato
confusionale in cui la maggioranza naviga.

Ma con quale coraggio riproponete al Consiglio l'esternalizzazione del
servizio dopo che avete speso circa € 40.000,00 per il lavoro fatto dalla

)ﬁé’ X € A =






Parlare di schizzofrenia amministrativa, & un complimento.
Siete semplicemente degli irresponsabili.

Per oltre un anno avete sottovalutato il problema dei tributi, e di cid hanno
sicuramente gioito i vostri grandi elettori i quall, finalmente, dopo che dalla
precedente amministrazione sono stati obbligati a pagare regolarmente i
tributi come tutti i cittadini di Ponza, da quando ci siete Voi sono ritornati a
fare la pacchia.

La prova é il fatto che non avete voluto procedere a verificare, prima di
autorizzarli, se tutti gli imprenditori fossero in regola con il pagamento dei
tributi locali.

Il tutto in barba ai numerosi cittadini ed imprenditori onesti dell'isola, ma
soprattutto a danno delle casse del Comune di Ponza, con I'obiettivo di
restaurare tutti i vecchi privilegi antecedenti al 2012,

Oggi stiamo per mettere ai voti una proposta, che si auspica sia l'ultima
puntata di “scherzi a parte’, e soprattutto la decisione definitiva che
FAmministrazione comunale intende portare avanti sui tributi.

Tale modo di amministrare non pud assolutamente essere condivisibile né
pud essere condivisa e votata questa proposta. E' sbagliato il metodo
adottato, & sbagliato non programmare gli obiettivi.

Ponza ha bisogno di un amministrazione che sia in grado di curarla, gestirla e
governarla e non certamente di una Giunta, come quella attuale, in grado
soltanto di ispirare con la propria improvvisazione amministrativa qualche
altra rappresentazione comica di “Un giorno in Comune”.

Per tutti questi motivi i sottoscritti consiglieri comunali esprimono il proprio
voto contrario all'odierna proposta.

| CONSIGLIERI COMUNALI

PIER LOMBARDO VIGORELLI g@z .
Gz QQL -

FRANCESCO AMBROSIN&
GIUSEPPE FEOLA 4(4» %

MARIA CLAUDIA SANDOLO Koo M






Comune di Ponza
N. 2007337 16/08/2018

HABABRRIAN

Comunie di Ponza
Provincia di Latina
Parere del Revisore Unico-dei 10/08/2018

in merito afPatto di indirizzo de! Consiglio. Comunale del 10/08/2018 con prot. n,
007330 del 10/08/2018 peivenuto al sotioscritto framite posta eletironica eert'rﬁcaté in data
10/08/2018, avente ‘ad oggetto: 'Art. 52 del D. Lgs. 446/1997 — Afto di Indifizzo per
Pesternalizzazione dei servizi di fofinaziche banche dati, accerlamento evasione/elusione,
risgossione coalliva e gestione del contenziose delle entrate tributaria ed oxtra ibytarie
del Comuné di-Ponza”,

H settoscritto Maurizio Carl, in qualita di Révisore Unicg dellErite

Esaminhato

latto di indirizzo del Consiglio Comunale del 10/08/2018 con prot. n. 007330 -del
10/08/2018 sopra richiamato. & constatato che FAmministrazione. comunaie intende
adottare un ‘modeilo di gestioné defle entrate che consenta di perseguire oblettivi di
efficienza, certerza ed immediatezza dei flussi di cassa-a disposizione unitamente a quelo
di amivare ad avere per il prossimo. triennio 2018/2020 una banca dati dei tributi
costantemente aggiomnata e a.completa e immediata disposizione dellEnte;

Visti

o lart. 52.del D. Lgs. 446/1897 che riconosce agli Eniti la ‘passibilita di gestire la fase
dellentrata-con le segienti modalita: (i).gestiorie-difetta in economia anche in forma
associata, (i} affidamento mediante procedura di gara a soggetii iscritti nell'albo di
cui allart. 53 del D. Ligs. 446/1 997, (i) societa & capitalé interamente pubblico.sulie
qualii deve essefe esercitato un controllo ¢.d. analogo da parte dellEnte; (iv) societs
miste iscritte alfalbo presso il Ministero delle Finanze i cui so¢i siano scelti tra i
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soggetti iscritti allalo a condizione che I'affidamento avvenga sulla base di
Pprocedure ad evidenza pubblica;
» ‘Tart. 239, comma 1, lett. b), D. Lgs. 267/2000;

Verificati

I'pareii formulati sulla base della proposta di deliberaziene in oggetto, ai sensi & pergli
effetti dell'art. 49 del D. Lgs. 267/2000 dal Responsabile del Settore Finanziario:

Consliderato

che. si fratta di parere espresso ad un atto di mero indirizzo, si osserva che il
Resparisabile dil Servizio Finanziario dovra verificare Vimpatto economico-finanziario
in termini dj equilibri, di economicita, di efficienza ed efficacia,

ESPRIME

in merito all'atto di indirizzo del Consiglioc Comunale del 10/08/2018 con: prot, .
007330 del 10/08/2018 pervenuto al soltoscritto tramite posta eletironica certificata in

data 10/08/2018, parere favorevole ton le riserve sopra ésposte.

Allegati:

- Afto di indirizzo dé) Consiglio Comunale. del 10708/20818 -con prot. n. 007330" del
10/08/2018 pervenuto al settoscritto tramite posta elettronica certificata in data
10/08/2018, avente.ad oggetto: “Art. 52 dej D: Lgs: 446/1997 — Atto. di Indirizzo per
Vestemalizzazione del servizi gi formaziorie banche dafi, accertamento
evasiong/alusione, riscossione coaftiva e gestione del contenzioso defle entréte
tributaria ed extra tributarie del Comunie df Ponza®

Velletri, 10/08/2018







Visto lo schema di deliberazione che precede ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.18.8.2000, n. 267, si
attesta di avere espresso sulla proposta di deliberazione:

- per la regolarita tecnica: parere favorevole

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
f.to Dott. Raffaele Allocca

- -per la regolarita contabile:parere favorevole

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
f.to Dott. Raffaele Allocca

Del che si é redatto il presente verbale, approvato e sottoscritto:

Il Presidente Il Segretario Comunale

f.to Prof. Francesco Ferraiuolo f.to Dott. Raffaele Allocca

11 sottoscritto Segretario Comunale Dott. Raffaele Allocca, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA

che la presente deliberazione:

¢ stata affissa all’albo pretorio, per rimanervi per quindici giorni consecutivi, con il

N. Z ‘ a partire dal 10 = 8 - ZD( g , ai sensi dell’art. 124 della legge 18

agosto 267

che la presente deliberazione é:

(X)  Dichiarata immediatamente eseguibile a norma dell’art. 134, 4°comma del D.Lgs n.

267/2000

0 Esecutiva a norma dell’art. 134, 3° comma del D.Lgs. n. 267/2000

Dalla residenza comunale, Ii

SI ATTESTA CHE LA PRESENTE COPIA E’ CONFORME ALL’ORIGINALE







