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COMUNE DI PONZA

PROVINCIA DI LATINA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 44 Oggetto: QUESTIONE ZANNONE - ADEMPIMENTI.
Del 16.10.2017

L’anno duemiladiciasette il giorno 16 del mese di Ottobre, alle ore 17:00 e seguenti,
nella solita sala delle riunioni, previo espletamento delle formalita prescritte dalla
vigente L. n. 267 del 18 agosto 2000, ¢ stato convocato questo Consiglio Comunale
in sessione straordinaria. Risultano presenti alla discussione e votazione della

deliberazione in oggetto:

COMPONENTI DEL CONSIGLIO PRESENTI
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Sindaco Francesco Ferraiuolo

Consiglieri Di Fazio Gennaro

Mazzella Giuseppe

Marcone Carlo

Nocerino Michele

La Torraca Eva

Aversano Fabio

De Martino Gianluca

Califano Gelsomina Maria

Vigorelli Pier Lombardo

Ambrosino Francesco

Feola Giuseppe

Slksilaiteltaitaltaltel Il ikl talke’

Sandolo Maria Claudia

—_
[\
—_

Totale Presenti

Partecipa il Segretario Comunale Dott. Riccardo Feola, che cura la verbalizzazione
della seduta coadiuvato dal Vice Segretario Dott.ssa Vincenzina Marra. Il Presidente,
Prof. Francesco Ferraiuolo, nella sua qualita di Sindaco, verificato la presenza del

numero legale, passa ad illustrare I’argomento in oggetto.




Oggetto: Mozione presentata dai Consiglieri Comunali Pier Lombardo Vigorelli: Francesco Ambrosino;
Giuseppe Feola e Maria Claudia Sandolo “Questione Zannone — Adempimenti”, avente ad oggetto i

rapporti con il Parco Nazionale del Circeo”

11 SINDACO: introduce la proposta della minoranza

Prende la parola il CONSIGLIERE VIGORELLI che al termine del proprio intervento consegna copia del
documento che in allegato costituisce parte integrante del presente verbale (cfr ALL. 2).

Prende la parola il SINDACO Prof. Ferraiuolo che da lettura del proprio intervento e al termine viene
consegnato per costituire parte integrante del presente verbale (cfr ALL. 3). Sottolinea che la scelta di
inserire la richiesta della minoranza nell’'odierna seduta & dovuta alla necessita e opportunita di trattare
I’'argomento Zannone in un’unica sede, in concomitanza con le osservazioni al Piano del Parco.

Il CONSIGLIERE DI FAZIO propone di rinviare I'argomento, data la complessita, in un momento successivo
atteso lo svolgimento delle indagini da parte della Magistratura. Di tale indagine si & in attesa dell’esito.
Interviene il CONSIGLIERE FEOLA ribadendo che a prescindere della votazione ci deve essere il
riconoscimento che il Parco ha fallito con Zannone, fallimento che gia i sindaci delle precedenti
Amministrazioni hanno rilevato. E’ inutile proseguire se non c’é accordo su questo punto. La posizione
politica dell’attuale Amministrazione nei confronti della questione Zannone non é chiara. || CONSIGLIERE
CALIFANO chiede cosa & stato fatto dal Comune di Ponza e dalla precedente Amministrazione dato che
I'isola fa parte del patrimonio dell’Ente. Il CONSIGLIERE SANDOLO fa rilevare che in questo modo il
predetto assessore accusa le amministrazioni precedenti di aver prestato cattiva attenzione all’lsola di
Zannone. || CONSIGLIERE DI FAZIO ribadisce che & necessario prendere tempo in quanto molti aspetti non
sono chari.

Il CONSIGLIERE VIGORELLI sottolinea che le osservazioni andavano presentate dopo la pubblicazione del
25.07.2017 e pertanto non potevano essere presentate dalla precedente Amministrazione. Quest’ultima ha
espresso gia tutte le critiche adottando i precedenti atti in merito alla questione Zannone. Ha espresso voto
contrario in sede di approvazione del bilancio del Parco. Il Parco non solo non ha disponibilita finanziarie
ma non & in grado nemmeno di spendere (vedansi i residui attivi).

Il CONSIGLIERE DI FAZIO ripropone di rimandare il punto all’lODG di sei mesi, a prescindere da tutto, e
comungque intorno alla meta di marzo, proposta alla quale VIGORELLI controbatte che la proposta odierna
della minoranza non € di rinvio ma I'Ente deve dare incarico ad un legale affinché predisponga gli atti
necessari per adire alla Magistratura e Corte dei Conti. || SINDACO FERRAIUOLO ritiene la votazione su tale
punto superflua in quanto si & gia deliberato in precedenza (D.C.C. n. 6/2017) e che comunque la tempistica
per porre in essere gli adempimenti necessari se li da I’ Amministrazione procedente.

Pertanto, il CONSIGLIERE DI FAZIO ritira la proposta di rinvio formulata.
ll Sindaco esaurito il dibattito pone in votazione il punto in trattazione

IL CONSIGLIO COMUNALE
Uditi gli interventi, come sopra riportati.

Vista I'allegata mozione presentata dai Consiglieri Comunali Pier Lombardo Vigorelli; Francesco Ambrosino;
Giuseppe Feola e Maria Claudia Sandolo “Questione Zannone — Adempimenti”, avente ad oggetto i rapporti
con il Parco Nazionale del Circeo;
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Prima di entrare nel merito della questione all’OdG, vorrei

ADEMPIMENTI ZANNONE

ricordare quanto accaduto nella seduta precedente del Consiglio.

Alla mia domanda al Presidente sul perché questo punto nin
fosse stato inserito nell’OdG, Lei, cortese Segretario Comunale,
ha dato un parere sulla possibilita di inserirlo nella discussione
richiamandosi all’art 39 @del TUEL.

ART 39 del TUEL (comma 2) fa riferimento a una richiesta da
parte di un quinto dei consiglieri comunali per ottenere una
riunione del Consiglio Comunale, con il Sindaco che ha 20 giorni
di tempo per adempiere.

Nel nostro caso, al contrario, la richiesta era di integrazione
dell’OdG di un Consiglio gia convocato, ai sensi dell’art 26
(comma 4) e 27 del Regolamento Comunale

Del resto il TUEL (art 38 comma 2) stabilisce che il funzionamento
del Consiglio e disciplinato dal Regolamento Comunale, che per 3
volte le consigliato di leggere, cortese Segretario Comunale, non
ottenendo risposta.

Ribadiamo che il suo comportamento non e stato quindi corretto
e La informiamo che ci siamo gia attivati per segnalarlo alle
Autorita competenti.

Cdakdo g TF
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INTERVENTO DEL SINDACO FRANCESCO FERRAIUOLO NEL CORSO DELLA DISCUSSIONE DEL
PUNTO N. 2 “QUESTIONE ZANNONE — ADEMPIMENTI” AVUTA LUOGO NELLA SEDUTA DEL
CONSIGLIO COMUNALE DEL 16 OTTOBRE 2016.

In data 13 marzo 2017 il Consiglio Comunale assumeva la deliberazione n. 06 ad
oggetto “Parco Nazionale del Circeo. Determinazione”; nel dispositivo della stessa si
rinviene, tra 'altro, il punto 3 che recita “ di dare incarico al Sindaco e alla Giunta di
conferire i necessari mandati legali per adire innanzi le competenti magistrature il
PNC, nonché ogni altro Ente o Organismo ritenuto responsabile, per chiedere ed
ottenere il risarcimento di tutti i danni provocati al patrimonio immobiliare
comunale, all'immagine ed all’erario dell’Amministrazione Civica di Ponza, dallo
stato di incuria e degrado in cui vertono l'isola di Zannone ed i beni immobili sulla

medesima insistenti”.

In data 26 settembre 2017, prot. n. 8418, i consiglieri di minoranza inoltravano
istanza per portare in consiglio I'argomento oggetto della presente discussione
allegando alla stessa una proposta di delibera nel cui dispositivo & prevista la
seguente statuizione: “che il Sindaco e la Giunta, entro 15 giorni, diano mandato a
legali di fiducia del Comune di Ponza per adire la Magistratura Civile di Cassino e la
Corte dei Conti, rispettivamente per il danno al patrimonio immobiliare pubblico e
all'immagine del Comune di Ponza, nonché per il danno erariale”.

Questa richiesta cosi formulata mi avrebbe indotto a non accettarla data la sua
lampante inutilita poiché si chiama il consiglio a ripetere una deliberazione, in

sostanza, gia adottata.

Tuttavia, ho voluto iscriverla lo stesso all’ordine del giorno di questa seduta, nei
termini di cui all’art. 39, comma 2, del TUEL, ed in coincidenza con il successivo
punto all’'odg relativo all’approvazione delle osservazioni al piano del parco, sicché si
facesse una sessione complessiva sulla questione Zannone nonché chiarezza anche
nel merito del punto richiesto di deliberare. '

Preliminarmente, la pretesa di dare 15 giorni alla presente giunta per attuare il
punto anzidetto mi appare alquanto singolare e, passatemi il termine, anche un po’
amena dal momento che arriva dall’ex sindaco e dall’ex giunta, oggi consiglieri di
minoranza, che hanno avuto, prima della scadenza del loro mandato, ben tre mesi
per intervenire e non sono intervenuti, dando cosi forza all'impressione che ieri si
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trattasse di un’operazione di sapore elettoralistico ed oggi di speculazione politica,
legittima quanto si vuole ma certamente artefatta.

Desta quindi stupore la proposta di sollecito a questa giunta di compiere azioni che
loro hanno omesso, perché é bene dire che I'omissione non riguarda solo il punto in
discussione ma anche i punti 2 (proseguire nelle procedure volte all’esclusione di
Zannone dai confini del Parco; qui risulterebbe solo e semplicemente il
trasferimento della delibera al Parco) e 4 (presentare alla Regione le osservazioni al
rapporto ambientale), dato che agli atti nulla é stato trovato in merito.

La delibera del Consiglio Comunale di Ponza n. 6 del 13 marzo 2017 relativa all’uscita
dell’isola di Zannone dal perimetro del Parco Nazionale del Circeo, come sappiamo,
dopo una lunga premessa ed una serie di prese d’atto, ha come oggetto 4 punti: 1)
la revoca della delibera del Consiglio Comunale n.8 del 29 marzo 1978; 2) il mandato
alla giunta per il prosieguo delle procedure volte all’esclusione dell’isola di Zannone
dai confini del Parco Nazionale del Circeo; 3) I'incarico al Sindaco ed alla Giunta per
azioni legali di risarcimento contro il Parco Nazionale del Circeo nonché ogni altro
Ente o Organismo ritenuti responsabili per i danni al patrimonio immobiliare
comunale oltre che per i danni all'immagine e all’erario dell’ Amministrazione Civica
di Ponza; 4) il mandato alla Giunta Comunale di presentare alla Regione Lazio
osservazioni critiche al Rapporto Ambientale per il Piano del Parco.

Rispetto a tale delibera I'attuale Giunta non & rimasta inerte.

Per comprendere i termini di applicazione della delibera, I'attuale Giunta ha svolto
un’analisi approfondita, attraverso la quale sono stati vagliati anche una serie di atti
pregressi relativi ai rapporti intercorsi con il Parco Nazionale del Circeo e con I'ex
Corpo Forestale dello Stato; ha poi effettuato il 31 agosto scorso un sopralluogo
congiunto con i rappresentanti del P.N.C. ed i Carabinieri Forestali sull’lsola di
Zannone; ha interessato formalmente il Ministero dell’Ambiente per conoscere quali
azioni tale Ente avrebbe intrapreso a seguito della delibera o quali atti sono
necessari per dare attuazione alla delibera.

Relativamente al primo punto (revoca della delibera n.8 del 1978) dall’analisi &
apparso evidente come nel marzo scorso il Consiglio Comunale abbia revocato un
atto non pil vigente (cio che chi parla aveva sostenuto in quella seduta di consiglio).

La revoca deliberata, che, come dissi, aveva solo un significato politico senza alcuna

efficacia pratica, posta in quel modo si presterebbe a lasciar intendere la vigenza di
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contratti o convenzioni (invece scaduti da molti anni) funzionali al nascondere
eventuali responsabilita del Comune che sui beni di sua proprieta presenti sull’isola
aveva da molto tempo ed ha tuttora pieno titolo; questo aspetto non & da
sottovalutare al fine di una corretta valutazione dell’applicabilita del punto
deliberato relativamente all’azione di responsabilita nei confronti del Parco
Nazionale del Circeo o di altri Enti o Organismi; la domanda, non peregrina, é&: c’é
una responsabilita anche da parte comunale nella vicenda, atteso che gli interventi
straordinari di manutenzione spettano per legge all’ente proprietario, nel caso di
specie al comune, tenuto conto anche che le convenzioni erano scadute?

Per quanto riguarda il proseguimento delle procedure volte all’esclusione dell’lsola
di Zannone dal perimetro del Parco Nazionale del Circeo, due domande si sono
subito poste: la sola delibera costituisce o meno un atto sufficiente all’avvio della
procedura? quale relazione tecnica occorre a supporto della procedura e chi la

produce?

La lunga premessa descrittiva della delibera si sofferma infatti su moite
problematiche gestionali oltre che su osservazioni alla Valutazione Ambientale
Strategica del Piano del Parco, cioé argomenti che gia in sede di discussione sono
apparsi come non idonei alla richiesta di riperimetrazione del Parco Nazionale dei

Circeo.

Ricordo a tale proposito che nella seduta del 13 marzo scorso, in sede di
dichiarazione di voto, invitavo a fare “tutti gli accertamenti possibili come per legge
per arrivare ad una determinazione affinché l'isola esca da una sorta di limbo” e
conseguentemente a stabilire una volta per tutte se I'isola avesse i presupposti per
rimanere o meno nel Parco Nazionale del Circeo.

Dal mio intervento, allora svolto nella qualita di Consigliere di opposizione, appariva
chiaro che serviva un approfondimento tecnico e che la delibera non lo forniva.

Come detto in premessa, il tema e stato da me responsabilmente posto al Ministero
e sulla base della risposta che si ricevera si stabilira come procedere.

La questione dell’azione legale per danni contro il Parco Nazionale del Circeo o altri
Enti o Organismi rappresenta certamente l'aspetto piu complesso da affrontare
anche in riferimento all’eventuale esistenza di una responsabilita comunale.



La delibera e stata assunta senza alcun parere legale per i fatti descritti nelle
premesse; una denuncia con richiesta di risarcimento danni nei confronti di un
determinato soggetto comporta l'accusa documentata che questi con atti od
omissioni sia il diretto responsabile del danno lamentato.

Per 'immobile comunale, i documenti visionati evidenziano come esso sia inagibile
almeno dal 2006; come I'Ente Parco sin dalla sua istituzione non ha usufruito
delllimmobile stante la sua inagibilita, come numerose effrazioni siano state
verbalizzate dall’ex Corpo Forestale dello Stato; come I'Ente Parco abbia provveduto
alla sua recinzione dopo la consegna, nel 2010, di una relazione da parte dell’Arch.
Agnoni, incaricato per uno studio di fattibilita, rilievo ed analisi strutturale, dalla
quale si evinceva il degrado dello stabile, I'impossibilita della sua utilizzazione
nonché la necessita di copiosi interventi anche strutturali; come I'immobile dal luglio
del 2012 non sia piu oggetto di alcun contratto o convenzione né con il Parco
Nazionale del Circeo né con altri e che, pertanto, ogni responsabilita & venuta a

ricadere sul Comune di Ponza.

A tanto non va sottovalutata anche la considerazione che contro soggetti altri che
non siano I'Ente Parco potrebbero essere scaduti i termini di prescrizione decennali

previsti dal codice civile.

Per gli eventuali reati ambientali, per quanto & dato sapere la Magistratura penale
non ha ad oggi dato seguito a provvedimenti nei confronti dell’Ente Parco o di altri
Enti o organismi le cui presunte responsabilita per le varie fattispecie di danni sono
state richiamate nelle denunce presentate dall’ex Sindaco; occorrera, quindi,
attendere la fine delle indagini e 'eventuale rinvio a giudizio dei responsabili
accertati per potersi costituire parte civile per il ristoro dei danni subiti da parte del

Comune.

Tuttavia, nel rifiutare ogni strumentalita di approccio, I'attuale Giunta si riserva, in
ogni caso, un ulteriore approfondimento degli atti per verificare possibilita
d’intervento che ad oggi non appaiono confortate dai necessari presupposti legali.

Ultimo punto della delibera e quello del mandato per la redazione di osservazioni
critiche al rapporto ambientale per il Piano del Parco; al riguardo, questa Giunta ha
operato avendo pero ben presente che lo strumento importante su cui predisporre
osservazioni non e la Valutazione Ambientale Strategica, che costituisce un atto di



analisi, quanto il Piano del Parco poiché esso una volta approvato & sovraordinato a
tutti gli strumenti di pianificazione comunali.

Il Comune di Ponza ha affrontato il tema delle osservazioni alla V.A.S ed al Piano del
Parco anche all'interno della Comunita del Parco dove é stato condiviso un
momento di confronto preventivo e di approfondimento con I’'Ente Parco: passaggio
questo necessario poiché le procedure per un’eventuale uscita dell’lsola di Zannone
dal perimetro del Parco Nazionale del Circeo avranno certamente tempi pit lunghi
rispetto ai tempi previsti per la V.A.S. ed il Piano del Parco.

Nelle more delle procedure, questa Amministrazione sente pertanto la
responsabilita di dare un segnale di presenza ed interesse sull’isola di Zannone che
vada ben oltre la comunicazione stampa e la polemica istituzionale, invitando il Sig.
Vigorelli/Balanzone ad evitare ad affibbiare a me, sui social, epiteti come don
Abbondio, che nulla hanno a che fare con la realta dei fatti.



Visto lo schema di deliberazione che precede ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.18.8.2000, n. 267, si
attesta di avere espresso sulla proposta di deliberazione:

-per la regolarita tecnica: Parere favorevole
Il Segretario Comunale

f.to Dott. Riccardo Feola

-per la regolarita contabile:

Del che si ¢ redatto il presente verbale, approvato e sottoscritto:

Il Presidente Il Segretario Comunale

f.to Prof. Francesco Ferraiuolo f.to Dott. Riccardo Feola

11 sottoscritto Segretario Comunale Dott. Riccardo Feola, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA

che la presente deliberazione:

¢ stata affissa all’albo pretorio, per rimanervi per quindici giorni consecutivi, con il

N. a partire dal $ 7 NOY-2017 , ai sensi dell’art. 124 della legge 18
agosto 267 '

che la presente deliberazione é:

(O  Dichiarata immediatamente eseguibile a norma dell’art. 134, 4°comma del D.Lgs n.

267/2000

() Esecutiva a norma dell’art. 134, 3° comma del D.Lgs. n. 267/2000
17 NOV 2017

Dalla residenza comunale, li

S1 ATTESTA CHE LA PRESENTE COPIA E° CONFORME ALL’ORIGINALE

Comune di Ponza

17/11/2011
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